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ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด 
ว่าด้วยการสั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน  หรือจะมีผลกระทบต่อ 
ความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ  หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ   

พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
 

 

โดยที่พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าการฟ้องคดีอาญาจะไม่
เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน  หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ  หรือต่อ
ผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ  ให้เสนอต่ออัยการสูงสุด  และอัยการสูงสุดมีอํานาจสั่งไม่ฟ้องได้  
ทั้งนี้  ตามระเบียบที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอัยการ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๑  วรรคสอง  และวรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
อัยการและพนักงานอัยการ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  สํานักงานอัยการสูงสุดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
อัยการจึงออกระเบียบ  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญาที่จะไม่
เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน  หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ   
หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๔” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“หัวหน้าพนักงานอัยการ”  หมายความว่า  อัยการพิเศษฝ่ายหรืออัยการจังหวัดที่มีอํานาจ

หน้าที่ในการดําเนินคดีอาญา 
ข้อ ๔ ให้ยกเลิกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน

อัยการ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ข้อ  ๗๘ 
สําหรับวิธีปฏิบัติอ่ืนใดที่ไม่ได้กําหนดไว้ในระเบียบนี้  ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการ

สูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ  เว้นแต่อัยการสูงสุดจะมีคําส่ังเป็นอย่างอ่ืน 
ข้อ ๕ ในการพิจารณาสั่งคดีอาญาของพนักงานอัยการ  ถ้าพนักงานอัยการคนหนึ่งคนใด

เห็นว่า  การฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน  ตามข้อ  ๖  หรือจะมีผลกระทบต่อความ
ปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ  หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ  ตามข้อ  ๗  ให้เสนอ
ความเห็นต่อหัวหน้าพนักงานอัยการ  หากหัวหน้าพนักงานอัยการเห็นพ้องด้วย  หรือในกรณีที่หัวหน้า
พนักงานอัยการเห็นเอง  ให้ทําความเห็นตามลําดับชั้นเสนอต่ออัยการสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่ง 
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ในกรณีที่หัวหน้าพนักงานอัยการไม่เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคหนึ่ง  
หรือคดีจะขาดอายุความ  หรือมีเหตุอย่างอ่ืนอันจําเป็นจะต้องรีบฟ้อง  ให้หัวหน้าพนักงานอัยการสั่งฟ้อง
และยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล  แล้วเสนอเรื่องตามลําดับชั้นต่ออัยการสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่ง   

ข้อ ๖ ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นว่าการฟ้องคดีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน   
ตามข้อ  ๕  ให้พนักงานอัยการพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอันสมควรประกอบ  โดยให้คํานึงถึงปัจจัยต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้อง  ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด   
(๒) อายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สภาพร่างกาย  สภาพจิต  

อาชีพ  ฐานะ  ความสัมพันธ์ทางครอบครัว  และประวัติการกระทาํความผิดของผู้ต้องหา 
(๓) ลักษณะความร้ายแรงของการกระทําความผิด  ผลร้ายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด  

การได้รับผลร้ายของผู้ต้องหาอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของผู้ต้องหาเอง  
(๔) ความสํานึกผิดของผู้ต้องหา  การได้รับการบรรเทาผลร้ายของผู้เสียหาย  ความเห็นของ

ผู้เสียหายต่อการฟ้องผู้ต้องหา  ความคาดหมายถึงผลที่ผู้ต้องหาจะได้รับจากการถูกฟ้อง 
(๕) ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
(๖) ประโยชน์ของรัฐที่จะได้จากการฟ้องผู้ต้องหา 
ข้อ ๗ ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นว่าการฟ้องคดีจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัย 

หรือความม่ันคงของชาติ  หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศตามข้อ  ๕  ให้พนักงานอัยการ
พิจารณาโดยแสดงเหตุผลอันสมควรประกอบ  โดยให้คํานึงถึงปัจจัยต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้อง  ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด  ลักษณะความร้ายแรงของการกระทํา
ความผิด  ผลร้ายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด 

(๒) เหตุผลตามความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศถึงผลกระทบต่อนโยบายส่งเสริม 
ความสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ 

(๓) เหตุผลตามความเห็นของสภาความม่ันคงแห่งชาติถึงผลกระทบต่อความปลอดภัย 
หรือความม่ันคงของชาติ  หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ 

(๔) เหตุผลตามความเห็นของรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีถึงผลกระทบต่อความปลอดภัย 
หรือความม่ันคงของชาติ  หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ 

(๕) ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความสามัคคีของคนในชาติ 
ข้อ ๘ ในการใช้ดุลพินิจพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ  ตามข้อ  ๖  และข้อ  ๗  นั้น  ให้พนักงาน

อัยการพิจารณาความสําคัญของปัจจัยแต่ละเรื่องประกอบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แวดล้อมตามรูปคดี
โดยไม่จําต้องนําทุกปัจจัยมาประกอบการพิจารณาก็ได้ 

ข้อ ๙ ถ้าอัยการสูงสุดเห็นว่า  การฟ้องคดีอาญาใดจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน   
หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ  หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญ 
ของประเทศ  อัยการสูงสุดมีอํานาจสั่งไม่ฟ้องหรือถอนฟ้อง  แล้วแตก่รณี 
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ข้อ ๑๐ เม่ืออัยการสูงสุดมีคําส่ังไม่ฟ้องผู้ต้องหาแล้ว  ให้หัวหน้าพนักงานอัยการแจ้งคําส่ัง 
ไม่ฟ้องพร้อมเหตุผลในการวินิจฉัยส่ังคดีให้พนักงานสอบสวนทราบ 

ข้อ ๑๑ ให้นําความในข้อ  ๕  ข้อ  ๖  ข้อ  ๗  ข้อ  ๘  ข้อ  ๙  และข้อ  ๑๐  มาใช้บังคับกับ
กรณีที่พนักงานอัยการจะไม่ยื่นคําร้อง  ไม่อุทธรณ์  ไม่ฎีกา  ถอนฟ้อง  ถอนคําร้อง  ถอนอุทธรณ์   
และถอนฎีกาด้วยโดยอนุโลม 

ข้อ ๑๒ เม่ืออัยการสูงสุดมีคําส่ังตามระเบียบนี้แล้ว  ให้หัวหน้าพนักงานอัยการรายงาน 
ผลการดาํเนินการให้สํานักงานวิชาการทราบเพื่อจัดเก็บรวบรวมเป็นข้อมูลต่อไป 

ข้อ ๑๓ ให้อัยการสูงสุดมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
ข้อ ๑๔ ให้อัยการสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้  และให้มีอํานาจออกประกาศ  คําส่ัง  

หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
บรรดาระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศและคําส่ัง  ซ่ึงขัดหรือแยง้กับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 

 
ประกาศ  ณ  วันที ่ ๒๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

จุลสิงห์  วสันตสิงห์ 
อัยการสูงสุด 


